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MESSAGG MILL-MINISTRU

Julia Farrugia Portelli

Il-Gvern jemmen li l-volontarjat ghandu sehem
socjo-ekonomiku importanti f'pajjizna. Illum is-settur
evolva b'mod li jkopri fih numru wiesa’ ta’
organizzazzjonijiet li jkopru ghadd ta’ ogsma u setturi.

Kienet ilha tinhass il-htiega li naggornaw il-mod kif
is-settur jkun regolat u fl-istess waqt jinghata
l-opportunita’ li jkompli jahdem fl-ogsma tieghu.

Huwa f'dan l-ispirtu li ged nipproponu dawn it-tibdiliet
fil-qafas legizlattiv biex nissalvagwardjaw u nsahhu
s-settur u jkun hemm aggornament fil-mod kif dan jkun
regolat.

Il-proposti li ged jigu prezentati huma bbazati fuq
studju, analizi, ricerka u diskussjonijiet mal-ghaqdiet u
ghadd ta’ stakeholders ohra. Kien process estensiv li
hares lejn l-operat tal-ghaqdiet varji kif ukoll lejn
ir-realtajiet li gieghed jiffaccja u anke -mod kif hafna
persuni ged jibbenefikaw mis-servizz moghti minn
ghadd ta’ ghaqdiet.

Il-Gvern huwa impenjat li jkompli jghin lil dan is-settur,
settur haj, mhux biss billi jkompli jinvesti fih, izda billi
jipprovdi qafas legizlattiv li jindirizza d-diversita' wiesa' li
s-settur tal-volontarjat f'Malta huwa moghni bih.



DAHLA

Jesmond Saliba

L-Ufficcju tal-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji (OCVO) nieda process
ta’ konsultazzjoni, il-konvenzjoni VO Plus, bil-ghan li jirriforma s-settur u jizgura li
jilhaq il-htigijiet prezenti u futuri tal-volontarjat fMalta.

It-tnedija, li saret is-Sibt 4 ta’ Dicembru 2021 fil-Palazz tal-President, saret taht
il-patrocinju tal-President ta’ Malta, |-E.T. George Vella.

Il-konvenzjoni kienet ispirata mill-principju li s-settur tal-volontarjat irid ikompli jigi
rikonoxxut bhala pilastru importanti fis-so¢jeta u jelimina n-narattiva
tad-dilettantizmu. Irridu naghtu lis-settur is-sahha u l-ghodda li ghandu bzonn biex
ikunu jistghu jiffunzjonaw kif suppost. Il-process tal-bidla jehtieg li jmur lil hinn
mill-bidla legizlattiva u rridu ninnavigaw is-settur b'mod kollettiv.

Il-konvenzjoni inkludiet 'il fug minn 1,300 laggha ma' organizzazzjonijiet, revizjoni
tal-operazzjonijiet u strutturi tal-organizzazzjonijiet kollha rregistrati u 2 progetti ta'
ricerka.

Tema prevalenti hafna fil-konvenzjoni kienet li, filwaqt li x-xoghol fis-settur
tal-volontarjat huwa esperjenza ta’ sodisfazzjon, huwa wkoll megjus minn hafna bhala
xoghol ta’ sfida bla bzonn.

Gie nnutat li hemm bzonn li l-organizzazzjonijiet volontarji jigu ddifferenzjati aktar -
skont id-dags, turnover, u l-iskop taghhom - ftermini tar-rekwiziti mqgieghda fuq
l-organizzazzjoni.

Meta mistogsija ghall-opinjonijiet taghhom dwar x'inhuma L-isfidi ewlenin tax-xoghol
fis-settur tal-volontarjat, dawk li wiegbu taw twegibiet varji. Dawn kienu jvarjaw minn
kwistjonijiet ta' reklutagg ta' staff xieraq biex jissaportjaw l-organizzazzjonijiet
taghhom, il-ksib ta' finanzjament, u z-zamma aggornata mal-legislazzjonijiet rilevanti.
Fir-rigward tal-kwistjoni tar-reklutagg tal-istaff, is-sejba ta’ voluntiera li huma lesti li
jiddedikaw il-hajja taghhom ghall-organizzazzjoni kienet enfasizzata bhala kwistjoni
attwali. L-organizzazzjonijiet iz-zghar huma mqieghda fi zvantagg minhabba li huma
soggetti ghal rekwiziti ta’ rappurtar u legizlazzjoni, li huma aktar applikabbli ghal
organizzazzjonijiet akbar li ghandhom ir-rizorsi mehtiega biex iwettquhom.
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Sottotema relatata mal-htiega ta’ differenzi ta’ organizzazzjonijiet li kienet imsemmija
fil-focus groups, kienet li hafna organizzazzjonijiet ma jagblux mat-terminu ‘organizzazzjoni
volontarja’ li jigi applikat ghall-organizzazzjonijiet kollha. Dan ghaliex certi
organizzazzjonijiet ikunu aktar definiti ahjar b'termini ohra, b'suggerimenti li jinkludu
‘it-tielet settur’, ‘organizzazzjonijiet mhux governattivi’, jew ‘organizzazzjonijiet minghajr skop
ta’ gligh”.

Saru wkoll ghadd ta' rakkomandazzjonijiet prattici fir-rigward tat-tip ta' appogg li dawk li
wiegbu jemmnu li jghinu lill-organizzazzjoni taghhom biex teghleb il-kwistjonijiet li
jiffaccjaw. Il-provvista ta' rizorsi u assistenza biex tizdied il-vizibilita tal-organizzazzjonijiet, kif
ukoll l-iffacilitar ta’ networking bejn l-organizzazzjonijiet, kienu suggerimenti komuni.
Il-htiega li niddifferenzjaw rekwiziti bbazati fuqg id-dags tal-organizzazzjonijiet gie nnutat
ukoll bhala mezz possibbli ta’ titjib.

Is-sentiment generali tat-twegibiet ghal din il-mistogsija kien li l-organizzazzjonijiet huma
interessati hafna li jikkollaboraw mas-settur pubbliku u jilgghu l-opportunita li joffru
l-esperjenza taghhom mill-ogsma rispettivi taghhom.

Storikament [-OCVO kien stabbilit biex jissodisfa ghadd ta’ obbligi internazzjonali u wkoll
biex johloq gafas regolatorju ghal organizzazzjonijiet li ma joqoghdu taht ebda forma u
struttura ohra foqfsa regolatorji ohra disponibbli. Dan wassal ghas-sitwazzjoni fejn ghandna
[-formati kollha msemmija hawn fuq fir-registru tal-OCVO aktar milli registru li huwa
responsabbli ghal sett ta’ organizzazzjonijiet.

F1-20 ta’ Gunju 2022, il-Kabinett tal-Ministri approva l-bidu ta' riforma b'firxa wiesgha
ghas-settur. Din ir-riforma giet iddelegata Lill-OCVO. Il-pedament tar-riforma kienet revizjoni
tal-organizzazzjonijiet iskritti mal-OCVO. L-1,800+ organizzazzjoni kollha gew riveduti
f'termini tal-format taghhom, l-iskop u l-operat taghhom. Dan kien krucjali biex jigu
determinati l-moghdijiet li jirriflettu [-passi li jmiss ghas-settur.

B'mod parallel ma’ dan, l-OCVO ghadda minn ezercizzju ta' ristrutturar sabiex ikun jista’ jigi

trasformat f'entita li mhux biss tirregola izda sservi lis-settur filwaqt li taghti s-setgha u
tissalvagwardja lill-organizzazzjonijiet.
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TERMINI EWLENIN




TERMINI EWLENIN

L-ewwel sett ta’ bidliet li geghdin jigu proposti huma
dawk li ser jkunu mmirati bhala l-bazi ta’ Att gdid
ghas-Settur tal-Volontarjat u Not for Profit.

I Rwol tal-Ufficéju
[ ]

Klassifikazzjoni u Kategorizzazzjoni

N

Bidla fil-Process

W

Proceduri ta' Rappurtar

o
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Ritratt: Kevin Cassar



PILASTRI PRINCIPALI TAR-RIFORMA TAS-SETTUR
TAL-VOLONTARIJAT U NOT FOR PROFIT

I Qafas legizlattiv b’sahhtu
Tnaqqis ta’ Burokrazija

Zvillup akbar tal-Uffi¢cju u servizzi

Kriterji aktar xierqa

Aktar gharfien dwar is-settur

‘ " Settur aktar komprehensiv u addattat
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Ritratt: Kevin Cassar
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PRINCIPJI GWIDA

Il-principji li gejjin asso¢jati ma’ din ir-riforma huma ffukati fuqg li jsahhu s-Settur
tal-Volontarjat sabiex jintlahqu [-htigijiet prezenti u futuri tal-volontarjat f'Malta, kif ukoll
ikomplu jirrikonoxxu s-settur tal-volontarjat bhala pilastru importanti fis-socjeta, jaghtu
s-sahha u -ghodda li ghandu bzonn is-settur sabiex ikun jista’ jiffunzjona kif suppost u li
jkollna process tal-bidla li jmur Llil hinn mill-bidla legizlattiva u li jhares lejn is-settur b'mod
kollettiv.

F'konformita mar-revizjoni tal-organizzazzjonijiet ezistenti u
y -operazzjonijiet ta' kull organizzazzjoni, huwa ppjanat li F-OCVO isir
[-Ufficcju tal-Kummissarju ghas-Settur tal-Volontarjat u Not for Profit.

2 Il-kategoriji l-godda tal-organizzazzjonijiet ser jkunu kif gej:
° Status

Organizzazzjoni b’'Ghan Pubbliku u Benefi¢¢ju Pubbliku (NP-Org) -
Il-benefi¢jarju ahhari ta' fondi, servizzi u beneficc¢ji huwa l-pubbliku
generali u s-socjeta inkluzi l-individwi, klabbs u/jew
organizzazzjonijiet li jikkostitwixxu l-istituzzjoni msemmija u fejn
is-shubija hija ta' natura inkluziva, minhabba hlasijiet ta' shubija jew
aspetti ohra li -Kummissarju jqis bhala tali

Organizzazzjoni ta' Benefi¢¢ju b’'Ghan Pubbliku u Benefi¢éju Privat
(PR-Org) - Il-benefi¢jarju ahhari tal-fondi, is-servizzi u l-beneficcji
huma esklussivament l-individwi, klabbs u/jew organizzazzjonijiet li
jikkostitwixxu l-istituzzjoni msemmija u fejn is-shubija,
ir-registrazzjoni tal-individwi, il-klabbs u/jew l-organizzazzjonijiet
hija ta’ natura esklussiva, minhabba hlasijiet jew aspetti ohrajn li
l-Kummissarju jqgis bhala tali.

Struttura

Asso¢jazzjoni / Federazzjoni / Pjattaforma
Fondazzjoni

Trust



2 Klassi
[ J

Filantropika - Fejn il-flus jigu investiti lura fil-komunita jew
-organizzazzjoni nnifisha, li ghandha skop pubbliku specifiku li
huwa ta’ karita, filantropiku, u tohlog impatt socjali fil-komunitajiet
li jahdmu u ghandhom bazi ta’ volontarjat u shubija

Assocjazzjonijiet Professjonali, Federazzjonijiet jew Pjattaformi -
Fejn jigu ffurmati komunitajiet u [-flus li jingabru principalment
permezz tas-shubija jigu investiti lura fl-organizzazzjoni nnifisha u
l-membri taghha. Dawn l-organizzazzjonijiet jagixxu wkoll bhala
lobbies biex jipprezentaw il-konsulenza politika taghhom dwar
kwistjonijiet li l-membri taghhom huma involuti fihom

NGOs / Advocacy - Organizzazzjoni Not for Profit fejn jingabru [-flus
kemm jekk permezz ta' finanzjament pubbliku u/jew privat u l-ghan
ewlieni taghha huwa li sservi bhala pjattaforma ghal promozzjoni
fug kwistjoni specifika. Dawn l-organizzazzjonijiet jagixxu wkoll
bhala lobbies biex jipprezentaw il-pariri taghhom ta’ kwistjonijiet
ta’ policy li huma involuti fihom

Volontarji - Assocjazzjoni ta’ nies Not for Profit, li hija ffinanzjata
permezz ta’ gbir ta’ fondi, jew finanzjament pubbliku u/jew privat
jew modi filantropici, u [-flus jigu investiti lura fl-organizzazzjoni
biex jagdu lill-membri taghhom u lill-komunita li jkunu attivi fiha.
L-ghan ewlieni taghhom huwa li jipprovdu opportunitajiet ta’
rikreazzjoni, vokazzjonali u ta’ formazzjoni fil-komunitajiet li
jahdmu fihom u li huma amministrati fuq bazi ta’ volontarjat u fejn
is-servizzi huma offruti minn voluntiera

Fornituri tas-Servizz - Organizzazzjoni Not for Profit fejn jingabru
flus kemm jekk permezz ta’ modi filantropici u gbir ta’ fondi, jew
finanzjament pubbliku u/jew privat u li jigi investit lura
fl-organizzazzjoni nnifisha, li ghandha skop pubbliku specifiku li
tipprovdi servizz lill-komunita li permezz tieghu tohlog impatt
socjali fil-komunitajiet li tahdem fihom. Il-Fornituri tas-Servizz
huma wkoll mistennija li jimpjegaw numru sinifikanti ta’ impjegati
biex ikunu jistghu jwettqu x-xoghol specjalizzat taghhom.
Il-Fornituri tas-Servizz huma wkoll il-benefi¢jarji ta’ fondi pubblici
(u possibilment fil-futur privati) ghall-provvista ta’ servizzi taht
il-ftehimiet PSP



2 o Klassi

Fondazzjonijiet Azjendali - Fondazzjoni ghal Skop Pubbliku Not for
Profit imwaqqfa ghal skopijiet filantropici minn organizzazzjoni
tan-negozju sabiex tmexxi l-inizjattivi so¢jali u CSR taghha permezz
ta’ din il-fergha.

Kategorija

Interess Soc¢jali

- Edukazzjoni u Ricerka

- Zvilupp tal-Komunita

- Servizzi So¢jali

- Attivita’ ta’ Sport Rekreazzjonali

- Artiu Kultura

- Inkluzjoni

- Sahha

- Zvilupp Internazzjonali u Ghajnuna Umanitarja

Interess Ambjentali

- Ambjent Naturali

- Ambjent Urban

- Wirt Mibni

- Azzjona tal-Klima

- Benesseri tal-Annimali
- Agrikultura

Governanza u Interess ta’ Policy

- Organizzazzjonijiet Professjonali
- Pjattaformi

- Cruppi ta' Advocacy

Organizzazzjonijet ta’ Fidi
- Kongregazzjonijiet
- Organizzazzjonijiet jew denominazzjonijiet ohra relatati

Sport
- Assocjazzjonijiet/Federazzjonjiiet Nazzjonali
- Klabbs



3 Il-bidliet fil-processi ser ikunu s-segwenti:
[ J

Li tkun rikonoxxuta bhala VO illum tehtieg li organizzazzjoni
tissottometti intenzjoni li tkun evalwata f'termini ta' skop, riskju,
l-impatt so¢jo-ekonomiku, u essenzjali ghal dan, gqafas
inter-regolatorju koordinat. L-iskrizzjoni, fil-gqafas tal-lum, fl-ahhar
mill-ahhar hija privilegg u mhux aspett ‘regolatorju’. In-notifika hija
l-iskrizzjoni regolatorja obbligatorja. Is-Settur Not for Profit kollu
(Privat jew Pubbliku), wara r-ri-kategorizzazzjoni, ghandu jkollu
n-'NOTIFIKA" obbligatorja. In-notifika obbligatorja ser tassigura li
l-organizzazzjonijiet kollha jkunu taht ir-radar tal-OCVO

Iskrizzjoni vs. Notifika: Organizzazzjonijiet bi skop pubbliku
(interess pubbliku) ser jikkwalifikaw ghall-iskrizzjoni, filwaqt li
organizzazzjonijiet bi skop pubbliku (interess privat) ser jsiru
kategorizzati permezz ta’ process ta’ notifika li ser ikun
obbligatorju.

-1 Proceduri ta’ Rappurtar:

° Kategorija Finanzarja
Kategorija Finanzjarja 1 (sa €95,000)
Prospett simplifikat ibbazat fug mudell gdid mill-OCVO.
Organizzazzjonijiet li d-dhul taghhom ser ikun taht il-25K Eur, ser

ikunu assistiti mill-Kunsill Malti ghas-Settur tal-Volontarjat / MCVS
jekk mehtieg

Kategorija Finanzjarja 2 (€95,000 sa €499,999)
Il-kontijiet ghandhom jigu pprezentati fil-format GAPSME (jistghu
jkunu awditjati)

Kategorija Finanzjarja 3 (€500,000+)
Il-kontijiet ghandhom jigu pprezentati fil-format GAPSME u
b'opinjoni ta’ awditur

Fornituri tas-Servizz

Ir-Rapportar Finanzjarju ser ikun ibbazat fuq dawk tal-Kategorija 3,
irrispettivament mid-dhul. Jekk l-organizzazzjonijiet ghandhom
PSP, japplika [-format ta’ rappurtar mehtieg mitlub mill-Entita
Pubblika li tipprovdi [-PSP.

13



; ° Ir-Rappurtar irid jinkludi wkoll:
Rapport tal-Lista tal-Amministraturi (mibdul b'templates uzati
mill-MBR)
Rapporti ta' Memberships

Gbir Pubbliku + Hwienet tal-Karita (rapport dejjem dovut fejn
applikabbli)

Rapport Annwali tal-Attivita
Statut emendat b'bidliet track changes (fejn applikabbli)

Prospett Annwali (inkluz it-tagsima tal-bidla fl-indirizz biex
tissostitwixxi |-formola).

Biex jigi zgurat l-oghla livell ta’ skrutinju wkoll ftermini ta’ operat,
il-konformita ta’ organizzazzjonijiet li jehtiegu licenzja jew approvazzjoni
minn korpi regolatorji ohra ser ikollhom ukoll id-dokumenti li gejjin
mehtiega:

Licenzja
Service Providers

- Licenzja minn entita rispettiva

Organizzazzjonijiet Sportivi
- Approvazzjoni/konformita tal-licenzja — AIMS
- GChan li jipprovdi dokumentazzjoni ricevuta mill-organizzazzjoni

Santwarji tal-Annimali
- Approvazzjoni mill-Animal Welfare

Organizzazzjonijiet li jahdmu mat-tfal
- Approvazzjoni POMA bis-sottomissjonijiet



; e Konformita / Compliance

Minhabba |-fatt li numru sinifikanti ta’ organizzazzjonijiet geghdin
isibuha difficli biex jinghataw servizz minn organizzazzjonijiet
professjonali, gieghed jigi rrakkomandat li l-Compliance tkun valida
ghal 18-il xahar minflok 12-il xahar, filwaqt li l-obbligu li jigu
sottomessi d-dokumenti jibga’ kif inhu.

Qieghed jigi propost li dawn il-bidliet, jekk jigu approvati, jigu
implimentati fug perjodu ta' 12-il xahar.
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PJANTA’
IMPLIMENTAZZJONI




PJAN TA' IMPLIMENTAZZJONI

l.

N

w

Qafas legizlattiv b’sahhtu

Gew identifikati l-aspetti legali pertinenti li jehtieg li jigu indirizzati
dwar il-ligi attwali, inkluz minhabba koincidenza ma' ligijiet/aspetti
regolatorji ohra.

[l-ligi l-gdida trid tkun strutturata sabiex taghti twegibiet u ma
tohlogx aktar mistogsijiet fmohh il-garrej. Ghandha tadatta
ghas-settur li dejjem jinbidel u li huwa differenti hafna minn kif
kien fl-2007. L-att il-gdid ser ikun ligi li tista’ tigi distinta minn
ohrajn bhala li hija facli hafna biex tigi segwita minn kulhadd, fejn
il-proceduri jigu spjegati u fejn l-organizzazzjonijiet jistghu jirreferu
ghaliha bhala manwal minghajr il-htiega li jigi ingaggat professjonist
legali biex tigi spjegata. Definizzjonijiet semplici ghandhom jifthu
l-ligi l-gdida.

Tnaqqis ta’ Burokrazija

Il-kuncett tal-One-Stop-Shop ser ikompli jkun zvillupat, fejn ser
inkomplu nnagsu l-burokrazija, billi fost affarijiet ohra, l-listi u
d-dokumenti tal-amministraturi ser jigu sostitwiti b’dawk uzati
mill-MBR. L-OCVO ser ikun l-uniku interface
ghall-organizzazzjonijiet, peress li -OCVO ser jiehu hsieb
id-dokumentazzjoni mal-MBR u ghalhekk m’hemmx ghalfejn
dokumentazzjoni tigi preparata ghal regolaturi differenti.

Zvillup akbar tal-Uffi¢éju u servizzi

[l-ligi -gdida li ghandha tigi abbozzata ghandha tiddetermina
r-rwol u l-mandat li dan -Uffi¢c¢ju ghandu ikollu, wkoll bhala entita
li tagixxi kemm bhala regolatur, kif ukoll fil-mod kif tista’ tassisti
lill-organizzazzjonijiet ghar-rekwiziti regolatorji taghhom. Dan
ikompli jsegwi ma’ punt numru 2.



; ° Settur aktar komprehensiv u addattat

It-terminu tal-volontarjat ser jikklassifika biss organizzazzjonijiet
volontarji — il-kuncett Not for Profit ser jithaddan u ghalhekk
l-organizzazzjonijiet jistghu jkunu jew ghal benefic¢ju pubbliku
ultimu jew ghal beneficc¢ju privat ultimu u jistghu jigu strutturati fi
kwalunkwe forma li hija permissibbli taht il-ligijiet ta’ Malta.

5- Kriterji aktar xierqa

Hawn htiega ghall-izvilupp ta’ kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
aktar ugwali, ghall-ghoti ta’ appogg prattiku lill-organizzazzjonijiet
kif ukoll ghall klassifikazzjoni tal-organizzazzjonijiet sabiex jista’
jkun hemm id-divrenzjar tar-rekwiziti ta’ rappurtar skont id-dags u
(-fatturat u l-iskop tal-organizzazzjonijiet.

6 e  Aktar gharfien dwar is-settur

Settur li irid ikompli jkun rikonoxxut bhala pilastru
socjo-ekonomiku importanti fis-socjeta u jelimina n-narrattiva
tad-dilettantizmu.

Ritratt: Godwin Borg Ritratt: Renata Apanaviciene
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Dokument ta’ Konsultazzjoni Pubblika

PROCESS KONSULTATTIV

Il-kontribuzzjonijiet huma mfittxija b’'mod partikolari minn: organizzazzjonjiiet, fondaturi,
amministraturi, membri, voluntiera u beneficéjarji ta’ organizazzjonjiet u kwalunkwe persuni
li ghandhom ghal galbhom il-volontarjat u s-settur Not for Profit.

Sabiex nassiguraw li l-ghanijiet ta’ din ir-riforma jintlahqu, il-pubbliku gieghed jintalab jaghti
r-rispons tieghu dwar il-mistogsijiet li jsegwu:

X'inhi l-opinjoni tieghek dwar il-gafas strategiku propost f'dan
y id-dokument? Tagbel mal-Prin¢ipju Gwida u l-Pjan t'Implimentazzjoni?

Kif jista’ -OCVO jimplimenta r-riforma m'mod ac¢cessibbli, prattiku,
. efficjenti u effettiv?

Liema sforzi, programmi u inizjattivi kumplimentari tangibbli u fattibli
. tipproponi biex jinkisbu rizultati ahjar?

Ritratt: Kevin Cassar
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